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As transformacoes das relacoes de trabalho no Brasil recente:
incerteza e desregulacio irrestrita

Por Ana Paula F. D’Avila y Pedro Robertt’

Introducdo

artigo que aqui apresentamos tenta desenhar sinteticamente um panorama das

relagdes de trabalho, no Brasil, desde a década de 1940 até os dias atuais.

Iniciamos descrevendo, brevemente, como se constituiu um corpo juridico,
que -apesar de nao atingir os patamares encontrados nos chamados Estados de bem-
estar dos paises centrais do capitalismo - significou um avango, no que diz respeito a
protecdo das relagdes de trabalho, no pais. Em um segundo momento, mostramos como
o periodo de redemocratizagdo acarretou um novo momento de ampliacdo de direitos
sociais, principalmente com a implementa¢do da Constitui¢do de 1988, junto com um
movimento de maior flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Destacamos, aqui, os
periodos de governos do Partido do Trabalhadores, em que se combinaram ampliacdo
de direitos sociais junto com prosseguimento gradual da agenda flexibilizadora’>. Em um
terceiro momento abordamos o segundo mandato de Dilma Rousseff, principalmente
no que tange a algumas mudancas na politica fiscal que, na tentativa de resolver uma
conjuntura econdmica desfavoravel, acabaram por contribuir com a perda vertiginosa
de sua popularidade. A partir dai ocorreu a formacdo de uma coalizdo de forgas politicas
conservadoras, que conduziram a seu impeachment. Neste momento, argumentamos que
uma das primeiras medidas impostas pela guinada pds-impeachment foi a criagdo de uma
Proposta de Emenda a Constitui¢ao Federal, a qual estipulou um teto para os “gastos”
publicos com educacio e saude.

Em um quarto momento, argumentamos que a proxima acdo, dessa coaliza¢dao
de forcas, foi o atendimento de demandas empresariais, votando em um processo veloz
e com nula discussdo de seus principais pontos, com representantes dos trabalhadores,
a terceirizagdo da atividade-fim e a Reforma Trabalhista. Essas duas alteracdes
constitucionais tenderdo a impactar a vida do trabalhador, em diversos aspectos, tais
como a forma de contratacao ¢ os niveis de remuneracao e de sindicalizagdo, entre outros
fatores.

Como conclusdes preliminares, terminamos o artigo com as perspectivas do
governo Bolsonaro. Em relagcdo ao trabalho, abordamos a proposicdo da carteira de
trabalho “verde e amarela”, do presidente eleito e seu ministro da economia Paulo Guedes,
em contraposicao a carteira de trabalho historica “azul”, vinculada a CLT. A diferenciagao
proposta, pelos membros do governo eleito, trata a carteira de trabalho classica como
um resquicio de um trabalho socialmente protegido, mas que obstaculiza a geragdo de
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2 Pelas caracteristicas da publicagdo evitamos fazer referéncias explicitas, da bibliografia utilizada, no
conteudo do texto. A sua elaboragdo foi auxiliada, principalmente, pelas seguintes obras: Cesit (2017);
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emprego. Por sua vez, a nova carteira supde condi¢cdes mais flexiveis de contratacdo e
um regime de previdéncia de capitalizagdo. Argumentamos que no caso de ser aprovada,
a carteira de trabalho “verde e amarela”, operard uma divisdo entre os trabalhadores,
acentuando condi¢des mais flexiveis e precarias para os jovens, que ja partem de condigdes
desiguais quando ingressam no mercado de trabalho. O governo eleito vem manifestando,
também, questionamentos a manutengao do Ministério de trabalho, chegando na hipotese
extrema a sugerir sua extingdo. As mudangas propostas, no caso de serem levadas adiante,
tenderao a seguir o tratamento dado as relagdes de trabalho, em anos recentes, aumentando
o quadro de incerteza e de desregulacao irrestrita.

As origens da prote¢do ao trabalho no Brasil. Anotagdes breves.

Variadas andlises nas ultimas décadas vém mostrando um aumento da
flexibiliza¢do de trabalho, junto com os processos concomitantes de terceirizagdo e de
maior informaliza¢ao, no mundo e na América Latina, particularmente. Esses processos,
alids, tém significado, em nossos paises, uma maior precarizagdo social e do trabalho.
Neste artigo, apontamos o avanco vertiginoso da flexibiliza¢do no Brasil, notadamente,
desde 2016 em diante, com um fiel da balanga que se inclina drasticamente em dire¢ao ao
poder discricionario do capital sobre o trabalho. Para dar conta dessa analise, comegamos
descrevendo as origens da protecao social do trabalho no Brasil, no inicio do século XX.

O Brasil comegou a implantar um marco trabalhista, em termos de um acordo de
classes, no primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945). Entendia-se, na época, que
o trabalhador era a parte mais fragil na relagdo capital versus trabalho, o que possibilitou
criar um conjunto de normas e leis que, de um lado, regulassem essa relagdo e, de outro,
reduzissem a disparidade entre as partes.

Os direitos trabalhistas ganharam status formal com a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), de 1943, a qual assegurou direitos e deveres entre trabalhadores e
empregadores. Esse documento, que solidificou, em parte, varias pautas sindicais de
movimentos anteriores, visava garantir ao trabalhador o cumprimento do que ficou
estabelecido como “seus direitos”. Nesse sentido, a carteira de trabalho assinada
significava uma espécie de “passaporte” a cidadania. Junto com isso, foram instituidos
a jornada de trabalho de oito horas, as férias remuneradas, o salario minimo, entre outras
medidas juridicas relevantes para garantir ao trabalhador uma boa qualidade de vida.
Todavia, cabe destacar que a regulacdo das relacdes de trabalho foi incompleta, deixando
a margem categorias de trabalhadores sem reconhecimento de suas profissdes pelo Estado,
tais como os trabalhadores autonomos e os trabalhadores domésticos. Ndo obstante,
passado pouco mais de duas décadas (em 1966), houve a primeira alteragdo introduzida
pela criagao do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Essa medida resultou
na perda de estabilidade dos trabalhadores no vinculo empregaticio, devido ao fim do
contrato por tempo indeterminado’.

3 O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) se constitui como uma contrapartida aos
trabalhadores demitidos sem justa causa. Este funciona através da abertura de uma conta bancaria vinculada
ao contrato de trabalho, onde no comego de cada més os empregadores depositam no nome dos empregados,
o equivalente a 8% do salario de cada trabalhador. O FGTS representa o total desses depositos realizados
mensalmente, e pode ser sacado pelo trabalhador em determinadas ocasides.
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A redemocratizacdo: ampliacdo de direitos sociais e flexibilizacoes pontuais

O periodo conhecido, no Brasil, como de redemocratizagdo - passado o regime
ditatorial de 1964-1985 - significou um novo momento de ampliacdo dos direitos
sociais. A Constituicao de 1988 tem um papel de destaque nesse processo, pois foi o
meio legal pelo qual se reafirmou o trabalho como um direito social, atrelando o seu
acesso a subsisténcia humana. Contudo, no decorrer da década de 1990 uma série de
mudancas foram realizadas, muitas delas sustentando a “modernizacdo” das relagdes de
trabalho, sob o pretexto de que no Brasil a legislacdo trabalhista oneraria o empregador.
Um dos principais argumentos dos empregadores, em prol da flexibilizagdo, ¢ o suposto
“custo” que eles teriam com cada trabalhador, entretanto alguns estudos realizados no
pais, demonstraram que este argumento nao se sustentava, dado que a burla da legislagao
trabalhista se configurou, historicamente, como uma pratica recorrente. A esse fator
deve se somar a propria dificuldade historica de fiscalizagdo do trabalho, para garantir
o cumprimento da legislagdo trabalhista. Nesse sentido, burla trabalhista e escassa
fiscalizagdo se constituiriam em um ponto favoravel ao empregador capitalista (Krein,
2001).

Durante a década de 1990, o Brasil apresentou um certo avango na flexibiliza¢ao
de direitos trabalhistas, assim como altas taxas de informalidade e de desemprego, e
baixos saldrios. Nesse marco, foram aprovadas novas leis que flexibilizaram o mercado
de trabalho, dentre elas algumas alteragdes no regime juridico do trabalho, o qual passou
a contar com outras modalidades concorrentes com o tipo cldssico de trabalho estavel
e por tempo indeterminado, tais como o contrato por prazo determinado e o contrato
por tempo parcial, e outras medidas como a criagdo do banco de horas e o trabalho aos
domingos, no comércio, em turnos ininterruptos.

Por um lado, as alteragdes implementadas estimularam a remuneracao variavel de
acordo com o tempo de trabalho desempenhado por cada trabalhador; por outro, a criagao
do banco de horas possibilitou que o empresario capitalista passasse a ajustar a jornada
de trabalho de acordo com as demandas da producao.

Durante o primeiro decénio e meio do século XXI, os governos do Partido dos
Trabalhadores, com Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseft, significaram uma certa
guinada, em relagdo aos processos descritos acima. Tais governos se voltaram para a
ampliacao das politicas sociais e de distribui¢ao de renda, bem como para a geragdo de
postos de trabalho formais e a valorizacao do salério minimo.

Nos governos de Lula verificou-se, de um lado, o fortalecimento da regulacdo
publica do mercado de trabalho. Nesse sentido, cabe enfatizar o aumento no valor real do
salario minimo, a ampliagao do seguro desemprego; uma maior formalizagdo do emprego;
e a inclusao dos trabalhadores autobnomos na seguridade social.

Apesar de haver uma identificagdo desses governos com os trabalhadores, foi
aprovada uma série de leis que vao ao encontro da logica da flexibilizagdo. Nesse periodo
a flexibilizacdo teria sido direcionada a publicos especificos, tais como trabalhadores
atuando sobre a modalidade de pessoa juridica, micro e pequenas empresas € jovens.
Por sua vez, a agenda flexibilizadora nunca teria sido abandonada, nos governos do
Partido dos Trabalhadores sob o comando inicial de Lula, especialmente com a elevacao
da rotatividade laboral e da jornada de trabalho, com maiores contratos atipicos (em
comparagdo com o trabalho classico estdvel e formalizado) e com a propagacdo da
remuneracao variavel.
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Quando se observam de perto os anos sob a conducdo dos governos de Lula, no
inicio do século XXI, conclui-se que o Brasil presenciou transformagoes significativas no
ambito social (particularmente, com o programa Bolsa Familia); na esfera educacional (com
acesso de populacdes historicamente marginadas como pobres e negros, especialmente,
ao ensino superior; € com a criacdo da rede de Institutos Federais — que unificou o
ensino técnico e profissional, além da criacdo de Universidades e a descentralizagdo de
polos educacionais em diversos estados do pais); na redistribuicdo de renda (atenuando
a desigualdade estrutural histérica); e na politica industrial (alavancando diversos
setores, como o da industria naval), entre outras. Cabe destacar que as politicas de maior
inclusdo social, implementadas por esses governos, estiveram atreladas a um periodo
de crescimento econdmico impulsionado pelo aumento das commodities, principalmente
direcionadas para a China.

Esse projeto teve continuidade com a elei¢do de Dilma Rousseff, principalmente no
seu primeiro mandato (2011-2014) e na sua reeleicao, sendo um momento especialmente
relevante a aprovacao da chamada lei das domésticas, que equiparou os direitos dessas
trabalhadoras aos do conjunto da classe trabalhadora brasileira*. Entretanto, esse projeto
foi interrompido, em agosto de 2016, em razdo do impedimento de Dilma Roussef, por
uma coalizio politica conservadora.

Impedimento de Dilma Rousseff e mudanca politica conservadora

Em final de 2015, o governo de Dilma Rousseff comegou a enfrentar o
aprofundamento de uma crise econdmica no pais, em parte explicada pelo encerramento
do ciclo virtuoso de expansao das commodities. A escolha do ministro da fazenda, apos
sua reeleicdo em 2014, surpreendeu a muitos dentro do campo chamado progressista, dado
o seu perfil mais liberalizante. Essa mudanga redundou na implementagao de determinada
politica fiscal, que modificou as regras’® para o pagamento do seguro desemprego.

Antes de fevereiro de 2015, o trabalhador tinha o direito ao seguro de desemprego
se tivesse trabalhado somente seis meses. A partir de fevereiro do referido ano, o
trabalhador precisaria ter trabalhado, pelo menos, doze meses dos Ultimos dezoito para
ter acesso ao beneficio. No caso de requerer o pedido do auxilio pela segunda vez, o
trabalhador precisaria ter trabalhado nove meses nos tltimos doze meses, sendo que antes
disso o prazo requerido era de seis meses de trabalho. Além da mudanca nas regras para
o trabalhador acessar o seguro de desemprego, o aumento de 70% nas tarifas de energia
elétrica — depois de uma reducdo em 20% no ano de 2013, no seu primeiro mandato — e do
preco da gasolina, entre outras medidas, confluiram para o aumento da impopularidade da
presidente. Deve-se lembrar que a elei¢@o presidencial tinha sido extremamente acirrada
e Dilma Rousseff comecgava, seu segundo mandato. com um eleitorado dividido. Com
a popularidade da presidente em franco descenso, uma coalizio politica conservadora -
encabegada pelo vice-presidente — retirou ela® e o Partido dos Trabalhadores do poder, em
31 de agosto de 2016.

4 Lei complementar n® 150/2015

5 Lein® 13.134/2015.

6 Com base na Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de responsabilidade fiscal
a presidente foi julgada culpada pelo crime de responsabilidade fiscal, popularmente conhecido como
“pedaladas fiscais”. A questdo versou sobre a criagdo de créditos suplementares entre 2014 e 2015, sem o
aval do Congresso, com o objetivo de garantir que a meta do superavit orcamentario fosse atingida. Todavia,
seus direitos politicos ndo foram cassados, tanto que a mesma se candidatou a senadora nas elei¢des do
presente ano pelo estado de Minas Gerais, ficando em quarto lugar com 15,21% dos votos. Para além do
debate juridico, a analise mais apurada do processo historico, indica que o que estava em jogo era muito
mais que a mudanga da cadeira presidencial, isto €, dar um forte giro liberalizante na economia do pais,
como ficou registrado no periodo imediatamente posterior.
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Depois do impeachment, em 2016, tanto a dindmica do mercado de trabalho quanto
a das politicas publicas, comecaram a seguir o caminho experimentado nos anos 1990,
até mesmo a partir de argumentos muito semelhantes. Voltaram-se, assim, a postular-se
argumentos neoliberais, em prol do desenvolvimento econdmico e social, como a Unica
alternativa para sair da crise econdmica. Meses antes da deposicdo de Dilma Rousseff, o
vice-presidente Michel Temer, em conjunto com seu partido (PMDB), tinha langcado uma
proposta denominada “Uma ponte para o futuro” que significava, na pratica, substituir
o programa de governo em vigéncia pela instauracao de uma agenda neoliberal, a qual
tinha como alguns de seus principais pilares a diminui¢ao dos direitos dos trabalhadores,
o aumento dos anos de trabalho como condigdo para acessar o regime previdenciario
e medidas de reducdo dos direitos da populagdo, em relacdo aos servigos basicos de
educacao ¢ saude.

De fato, o governo de Michel Temer implementou uma agenda neoliberal que tinha
ficado adormecida, nos anos noventa do século passado, com inspira¢do no programa
“Uma ponte para o futuro”, o qual era desconhecido pela populagdo no momento em que
tinha escolhido para a presidéncia do pais a Dilma Rousseff. A partir dai observou-se
o retraimento do papel do Estado, através de uma estratégia de desmonte das politicas
sociais e de outorgar uma maior margem de atuagdo para a iniciativa privada, ampliando
as possibilidades de privatizagdo de empresas publicas. Com a mudanga do papel do
Estado e sua diminuicdo colocada em curso novamente, a partir de 2016, demandas
antigas dos empresarios passaram a ser atendidas, tais como a diminui¢do dos “gastos”
com os trabalhadores e a ampliagdo da liberdade para demitir e contratar, entre outras
medidas que conferem mais poder aos empregadores diante dos trabalhadores, abalando
a ja assimétrica relagdo entre ambos.

Decerto, o processo de flexibilizagdo da legislagdo ndo ¢ restrito ao Brasil, ao
contrario ele ¢ um dos reflexos da “acumulacgdo flexivel”, que se desenvolveu a partir da
década de 1970 tanto na Europa quanto nos Estados Unidos. O fato ¢ que essa onda global
flexibilizadora - ou seja, a retirada de direitos trabalhistas sob a retérica de “moderniza¢ao”
das relagdes de trabalho - ndo se traduziu em gerac¢do de postos de trabalho, conforme
apregoado pelas vozes neoliberais, nem na década de 1990 nem no decorrer do novo
século.

Cabe destacar que a desregulamentacao do trabalho ndo foi um processo dominante,
no Brasil do inicio do século XXI, ainda que ndo se possa deixar de notar que houve
alguns avancos da legislagdo com tons flexibilizadores, conforme visto anteriormente.
Entretanto, até a interrup¢ao do segundo mandato de Dilma Rousseft estas alteracdes eram
pontuais, isto €, ndo tinham impactos sobre todo o sistema de legislacdo das relacdes de
trabalho. Todavia, depois de seu impedimento em agosto de 2016, velhas for¢cas tomaram
folego, agora sobre um novo apelo a modernizagado trabalhista, assim como se voltaram
para o combate aos “gastos” publicos com educagdo e saude. Essa pauta foi reinserida
na agenda parlamentar através da Proposta de Emenda a Constitui¢ao 55 (PEC 55), que
previa o estabelecimento de um teto para os gastos publicos. A PEC 55 foi transformada
na Emenda Constitucional 95, aprovada pelo Senado Federal e promulgada em 15 de
dezembro de 2016, estabelecendo um teto dos gastos publicos por vinte anos, podendo
ser revisada depois de dez anos em vigor. O calculo para as despesas com educagdo e
saude, aprovado pelo governo Temer, ¢ baseado no indice de inflagdo do ano anterior.
A rigorosidade desta medida legislativa, levada adiante pelo governo Temer e aprovada
por uma coalizao politica conservadora, atrelada fortemente a interesses empresariais,
fica evidenciada em que nem sequer considera o crescimento populacional. A classe
trabalhadora, na sociedade brasileira, ndo apenas nao terd uma perspectiva de crescimento
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das despesas direcionadas para educagdo e saude, durante duas décadas, mas também tera
que dividir o mesmo montante de recursos entre um contingente, ano apos ano, cada vez
maior de seus membros. Em pouco mais de trés meses, um programa de contencao radical
de gastos sociais, nao submetido a avaliagao pelo mecanismo eleitoral, se impos de uma
sO vez a populacdo. A agenda neoliberal que se instalou no Brasil alterou, desse modo, a
propria Constituicao Federal de 1988 (considerada avangada em termos de diretos sociais,
como j& mencionamos), mas também travou uma disputa acirrada com a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), a qual foi também substancialmente transformada.

O impeachment de Dilma Roussef representou o inicio de uma tendéncia de
liberalizagdo da economia, levada adiante por uma coalizdo conservadora que se
consolidou no poder do estado. Um novo passo nessa direcao, acorde com os interesses
capitalistas, ocorreria com a reforma trabalhista, como observaremos a continuagao.

A reforma trabalhista: um passo mais na direcdo a instabilidade e precarizacdo do
trabalho

Em um processo igualmente intenso e veloz, sob o discurso de “modernizacao” das
relacdes de trabalho e a promessa de geragdo de milhdes de empregos, foi implementada
a alteracdo da estrutura da CLT, através de duas leis. A primeira delas, a Lei n°® 13.429, foi
aprovada em margo de 2017, viabilizando a terceirizacao das atividades-fim. No Brasil,
até entdo vigorava a Simula 331 do Supremo Tribunal do Trabalho, a qual ndo permitia a
terceirizagdo das atividades-fim’.

Em julho do mesmo ano, a coalizdo conservadora no poder conseguiu aprovar no
Congresso Nacional a Lei n® 13.467, mais conhecida como Reforma Trabalhista, a qual
alterou mais de cem artigos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Cabe notar que
a aprovagdo dessa reforma trabalhista (que poderia ser chamada reforma empresarial,
pois foi amplamente defendida pelos setores capitalistas e questionada pelas entidades
sindicais) acaba erodindo o sistema de regulacdo social do trabalho, em vigéncia no pais
desde o ano de 1943. Contudo, a desregulamentagao nao significou necessariamente a
extin¢do de normativas legais. Na verdade, ela passou a validar juridicamente determinados
tipos de contratos de trabalho, que até esse momento eram considerados excepcionais.

Trata-se de um processo que regulamenta ou formaliza as exce¢des em termos
de relacdes de trabalho, tornando-as regra. Nesse sentido, por exemplo, a nova lei
regulamentou o trabalho intermitente, conhecido como “contrato zero hora” na Inglaterra,
no qual o trabalhador fica a disposi¢ao do empregador para desempenhar fungdes em dias
e horéarios alternados, instituindo, por conseguinte a figura do trabalhador just in time.
Esse trabalhador passa a ser remunerado de acordo com os periodos em que trabalha e fica
a disposicao do empregador, em uma situagdo completa de precariedade e instabilidade.

Com a Reforma Trabalhista foram alteradas as formas de contratagcdo, que agora
tendem as ser mais precarias, seja através da terceirizacdo ampla e irrestrita, seja através
do contrato intermitente, parcial, autdbnomo e/ou temporario. Além disso, a flexibilizagao
também afeta a jornada de trabalho j& que, por exemplo, a jornada in itenere — o tempo
de deslocamento entre a residéncia do trabalhador até o local de trabalho - passou a ser
eliminada do célculo da jornada diaria, junto com a legalizacdo da jornada de trabalho

7 Atividades-fim sdo aquelas que definem o objetivo pelo qual a empresa se constitui. Por exemplo, a
atividade-fim da industria automobilistica ¢ a fabricacdo de automdveis. As atividades como limpeza,
conservacdo, manutengdo, seguranga patrimonial, entre outras, se constituem - nessa industria - como
atividade-meio, porque nao estdo relacionadas diretamente com a respectiva finalidade empresarial.
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de doze horas para todos os setores. No que diz respeito a jornada diaria de trabalho, as
conquistas histéricas dos trabalhadores, em diversas partes do mundo, desde a segunda
metade do século XIX, passaram a ser ignoradas. Se nas ultimas décadas do século XX,
assistiamos a reivindicacdes de uma sociedade de “menos trabalho” (alguns autores
falavam, inclusive, do fim do trabalho como categoria chave), no Brasil o que veio a se
instalar hoje € o seu reverso: os trabalhadores tenderao a ter uma jornada de trabalho mais
extensa junto com uma disponibilidade maior por parte do capital. Ainda, consolidando
esse processo, uma outra mudanga que traz a Reforma Trabalhista ¢ o parcelamento das
férias dos trabalhadores em até trés periodos. Desse modo radicalizou-se a tendéncia de
ajustamento do tempo de trabalho do trabalhador a demanda da empresa.

Estabeleceram-se também as condicdes para o rebaixamento da remuneragao dos
trabalhadores, o qual poderd ocorrer mediante diversos procedimentos: seja através de
calculos de produtividade, gorjetas, abonos e gratificagdes, sejapela “livre” negociacao dos
salarios, entre outros As gorjetas, por exemplo, podem ser apropriadas pelo empregador,
o qual passara a administrar a sua divisdo entre os trabalhadores. A remuneracao variavel,
via produtividade, abono e gratificagdes ndo entra no calculo salarial, sendo que estes
se constituem como incentivos que ndo geram encargos sociais. Desse modo, eles t€ém
por efeito ndo sé gerar maior instabilidade no valor da forga de trabalho, como também
acabam por fragilizar o sistema de seguridade social como um todo.

Embora a reforma sindical ndo tenha sido proposta, até o momento, a reforma
trabalhista impactou os sindicatos e sua acdo coletiva, através de alteragdes que
enfraquecem o seu poder. Assim, entre as medidas aprovadas se encontra a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, e a proscri¢cdo da contribuicao sindical obrigatéria como
fonte de financiamento, para manuten¢do das atividades. No Brasil, at¢ o0 momento, o
sistema de regulacdo das relagcdes de trabalho tem-se constituido de forma hibrida, de
forma que existe a lei e também as convencdes coletivas, para pressionar em prol da
garantia de direitos existentes ou assegurar a criagdo de outros. Portanto, a0 mudar a
prevaléncia, em favor do que as partes negociam, altera-se o peso da legislagdo sobre
os acordos entre capital e trabalho. A legislagdo trabalhista, desde seus primordios,
foi um instrumento criado para contrabalancar o poder desigual de capitalistas e
trabalhadores. Optar pelo que negociam poderes desiguais € decidir que o mais forte serd
0 que terminara por prevalecer. Trata-se de ampliar o escopo da negociagao individual,
como se a relacdo empregado e empregador tivesse um cardter simétrico. Tal mudanca
contraria a questdo da relagdo assimétrica de poder, base do que foi acordado na CLT
e posteriormente assegurado do artigo 7° ao 9° na Constituicdo da Republica em 1988.
Em termos historicos, representa uma alteracao qualitativa nas relagdes capital-trabalho,
cujo impacto ¢ dificil de mensurar no curto prazo, mas que provavelmente redundara em
perdas substantivas nas condi¢cdes materiais e de trabalho do conjunto dos trabalhadores
brasileiros. Outra medida aprovada, com a reforma trabalhista, diz respeito aos processos
trabalhistas acionados, pelos trabalhadores na justica do trabalho. Desde que entrou em
vigor, os trabalhadores que entrarem com agao requerendo seus direitos, em caso de perda
tem que arcar com 0s custos processuais. Pela norma anterior, assegurada na Constitui¢ao
Federal, em caso do trabalhador provar que ndo dispunha de meios financeiros para o
pagamento, tinha a possibilidade de obter o beneficio da gratuidade.

Exatamente um ano apds a entrada em vigor, as promessas trazidas pela reforma
trabalhista, at¢ o momento ndo tém se verificado. Até setembro do presente ano, segundo
dados do Ministério do Trabalho, foram gerados 55 mil postos de trabalho entre contratos
parciais e intermitentes. Ao passo em que, dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apontam que o trabalho sem carteira assinada (trabalho informal)
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e o trabalho por conta propria registraram, também até setembro, 1 milhdo 186 mil
trabalhadores. Por sua vez, 12 milhdes trabalhadores relataram ter procurado emprego
sem obté-lo. Esses dados indicam que mesmo os trabalhadores que conseguiram emprego,
o fizeram sob condi¢des de contrato precario, em setores como o comércio, com baixos-
salarios e com um alto indice de rotatividade®.

Ademais, dado o Onus ter recaido sobre o trabalhador no caso de litigios
trabalhistas, o nimero de processos caiu significativamente. Entre setembro de 2016 e
setembro de 2017, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) recebeu mais de dois milhdes
e duzentos mil processos, enquanto que de setembro de 2017 até setembro de 2018 esse
nimero nao chegou a um milhdo e quatrocentos mil processos. A diminui¢cao do nimero
de processos € o reflexo de um cenario negativo ao trabalhador, pois a0 mesmo tempo em
que o desmotiva para entrar na justica, reafirma o poder favoravel ao empregador.

Em tese esperar-se-ia que a tramita¢do da reforma trabalhista contasse com um
amplo e aprofundado debate para sua aprovagdo. Mas, muito pelo contrario, a proposta
foi aprovada as pressas por uma coalizao politica associada aos ditames propostos pelo
documento “Uma ponte para o futuro”. Sob o pretexto discursivo de “moderniza¢ao” das
relacdes de trabalho - com uma reforma, votada e colocada em vigor em sete meses -,
serdo reduzidos nos proximos anos os direitos dos trabalhadores, assim como os custos
do trabalho, aprofundando certamente os tragos estruturalmente desiguais da sociedade
brasileira.

Conclusoes preliminares: perspectivas desalentadoras para os trabalhadores brasileiros
ante uma nova mudanca de orientacdo e de governo

As tultimas elei¢des para presidente, no Brasil, trouxeram uma situagdo inédita
para o pais. A partir do 1° de janeiro de 2019 sera instalado um projeto politico com
duas caracteristicas centrais: uma maior liberalizacao da economia e um viés fortemente
autoritario. A estratégia neoliberal tende a se pautar por um aprofundamento radical, das
medidas que foram levadas adiante pelo governo Temer, desde agosto de 2016°.

Vérias medidas ja anunciadas pelo presidente eleito e os dirigentes que estdo
montando o préximo governo vao nessa dire¢do. A instauracdo de uma politica de
corte neoliberal inicia com um plano amplo e irrestrito de privatizagao de empresas do
Estado. Por sua vez, os tragos autoritdrios do modelo t€ém se manifestado em diversos
momentos, tendo seu apice no final da campanha eleitoral, em Outubro de 2018, quando
o entdo candidato Jair Bolsonaro declarou que o pais, com sua eleicdo como presidente,
realizaria uma limpeza (com expulsdo e encarceramento de opositores politicos) que
nunca se tinha experimentado no pais. Mais relevante ainda, para os propoésitos deste
artigo € a proposta de eliminar o ativismo da sociedade civil e enquadrar juridicamente
movimentos sociais como organizacdes terroristas. Duas das expressdes populares mais
emblematicas da historia recente do Brasil, como o0 Movimento sem Terra e 0 Movimento
sem Teto, entrariam dentro dessa caracterizacdao. Nesse sentido, o governo que se instalara

8 FOLHA DE SAO PAULO. Guedes assumir4 fungdes do Trabalho e aprofundara flexibilizacio de direitos.
11/11/2018.

9 Em todo este processo ndo pode ser ignorada a prisao do ex-presidente Lula. O fato de Lula, reconhecido
como um representante historico dos trabalhadores estar preso e, ao mesmo tempo, liderando as pesquisas
eleitorais para presidente, no decorrer do ano de 2018, também representou um momento de inflexdo a
tendéncia vigente em 2016. Justamente, apos ter a candidatura formal impedida, os interesses mais
divergentes entre si se aglutinaram e catapultaram, um militar da reserva, Jair Bolsonaro, a presidéncia,
assegurando a continuidade e aprofundamento desse cenario.
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no futuro proximo apresenta um forte carater classista'® e autoritario. Se o governo de
Michel Temer propunha reformas favoraveis aos empresarios capitalistas, sob o nome de
reforma trabalhista, o governo de Jair Bolsonaro pretende dar continuidade a esse projeto,
radicalizando as medidas que prejudicam os trabalhadores. Varias medidas podem ser
elencadas que apontam nessa direcdo, tais como a reforma da previdéncia que aumenta o
numero de anos de contribuicao, a criacao da carteira de trabalho “verde e amarela” (que
foi uma proposta defendida na campanha pré-eleitoral) e o papel diminuido do Ministério
de Trabalho (6rgao criado ha oitenta e oito anos).

A nova carteira de trabalho, seria implementada em concomitdncia com
a atual carteira de trabalho (de cor azul), visando se diferenciar dela. Isto ¢, na nova
carteira de trabalho “verde e amarela”, o governo eleito, propde apenas manter direitos
constitucionais, tais como: o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), as férias
remuneradas, o décimo terceiro salario, o seguro-desemprego, o aviso-prévio'!, o repouso
semanal e a licen¢ca maternidade. A “escolha” dessa nova carteira de trabalho, em tese,
estaria destinada aos trabalhadores que estejam ingressando no mercado de trabalho, ou
seja, que ainda ndo constituiram um vinculo empregaticio, ndo podendo trocar de carteira,
até mesmo pelo tipo de regime previdenciario ao qual a mesma estaria vinculada. Com
esse tipo de carteira o regime de previdéncia adotado seria o de capitalizacdo, no qual
a aposentaria ¢ resultante do quanto o trabalhador conseguiu poupar no decorrer de sua
vida. Conforme, Paulo Guedes, futuro ministro da fazenda, a carteira de trabalho antiga
(de cor azul) ficaria ligada a CLT, aos sindicatos, assim como a legislacdo trabalhista
que protege o trabalhador e aos encargos concernentes; ao passo que a nova carteira
de trabalho (verde e amarela) tendera a aumentar o niimero de postos de trabalho. Na
pratica, o trabalhador renunciard aos seus direitos ou aceitard sua diminui¢do em troca de
supostas remuneragdes maiores, isto ¢, menos direitos por maiores rendimentos (como se
propde desde o governo eleito). Um dos efeitos possiveis, caso essa proposta seja levada
adiante, ¢ a diminuigdo, a longo prazo, dos trabalhadores que tém sua vida profissional
registrada na carteira de trabalho historica (azul), que lhe assegura o acesso a direitos,
mesmo que profundamente modificados, ou seja, lhe assegura o emprego socialmente
protegido. Em nossa interpretacdo, haverd uma separacdo, no caso desta alteracdo for
efetivamente chancelada, entre o emprego e o trabalho, ou seja, na medida em que
se tenham duas carteiras de trabalho, por um lado, teremos trabalhadores protegidos,
e, por outro, trabalhadores com direitos minimos garantidos. Além disso, esse tipo de
“escolha” por parte de trabalhadores jovens que partem de condi¢des desiguais, tendera
provavelmente a aumentar a desigualdade de oportunidades, refletida na dualidade da
estrutura do mercado de trabalho, fator que s6 podera ser avaliado futuramente.

O Ministério do Trabalho, que tem oitenta e oito anos de funcionamento, foi
criado, como em tantos outros paises, para dar mais for¢a ao lado fraco da relagdao
capital-trabalho. O governo eleito ndo expressa 0 menor constrangimento em diminuir
seu papel, chegando a cogitar sua eliminagdo em nome da produtividade. No momento
que escrevemos este artigo ha uma grande incerteza sobre o seu futuro préoximo, tanto
pode ficar subordinado a outros organismos do estado como pode ser extinto. Se em
um primeiro momento, com o governo de Michel Temer, tratava-se da diminui¢do dos

10 Cabe mencionar também que, no segundo turno das eleigdes registrou-se, em diversas regides do Brasil,
a pressdo de donos de empresas para que os trabalhadores votassem no candidato Bolsonaro. Um regime
de terror foi instalado, dentro das instalagdes de muitas empresas, que instava a votar no referido candidato
sob o discurso de medo de que ndo haveria mais emprego, caso ele nao fosse eleito.

11 Notificacdo obrigatdria, do empregador ou do empregado, quando um deles deseja rescindir o contrato de
trabalho, sem justa causa. A reforma trabalhista também incidiu sobre o mesmo, tornando-o mais flexivel,
mas por questdes de espaco ndo desenvolvemos aqui este tema.
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direitos trabalhistas, agora o trabalhador ficara com menos referéncias, dentro da maquina
de Estado, em relacdo ao encaminhamento de suas reivindicacdes. Cabe destacar que
o Ministério de Trabalho ndo sé trata das regulagdes sociais entre capital e trabalho,
visando uma maior equilibrio, fiscaliza também questdes como a seguranga ¢ a saude do
trabalhador, a propagacdo do trabalho escravo e do trabalho infantil (presentes ainda em
diversas partes do Brasil), e trata também da politica de salario minimo, a qual garante
um patamar basico de sobrevivéncia para o trabalhador. No governo de Bolsonaro a
incumbéncia de fiscalizagao do Ministério do Trabalho ficara, certamente, em uma nova
nebulosa de imprevisibilidade.

Um projeto neoliberal cru se instalou, no Brasil, desde agosto de 2016, e promete
se aprofundar em um futuro bem préximo. Ele tende, no que diz respeito ao tema deste
artigo, a reduzir o custo do trabalho e gerar mais lucros para as empresas. A reforma
trabalhista ndo s6 trouxe uma maior complacéncia com modelos que acentuam o trabalho
atipico, desmontando aquilo que foi criado historicamente de formaliza¢do do emprego
desde o Estado, também avangou decisivamente sobre o poder sindical. A eliminacao da
contribui¢do obrigatéria dos trabalhadores para os sindicatos representa um golpe forte
para seu agir coletivo. Por sua vez, a eventualidade de ter que arcar com os custos dos
processos judiciais, deixa os trabalhadores em uma situacdo de maior fragilidade. Os
trabalhadores parecem, de alguma forma, se encontrar atordoados por mudancas drésticas
que se processaram em forma vertiginosa. Tudo ocorre como se ndo estivessem preparados
para enfrentar um dominio tdo expressivo do capital.

Aos poucos consolida-se uma sociedade do trabalho fragmentada que fica
desarmada diante de um poder econémico e politico que parece ter se apropriado, com
uma vontade nunca antes vista, da maquinaria estatal. S6 desse modo pode ser explicada
a proposta - até pouco tempo inconcebivel - de diminuicdo drastica ou mesmo extingdo
do Ministério do Trabalho. Se as propostas, que analisamos aqui, se concretizarem,
tenderd a se configurar cada vez mais um modelo de desregulacdo irrestrita das relagdes
de trabalho. Nao parecem ser tendéncias alvissareiras para os trabalhadores os tempos
que se avizinham no Brasil.
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