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El gobierno Lula: notas sobre un sinuoso derrotero

Por Elsa Ponce'

Introduccion: acerca de anhelos infundados

abia una vez un obrero metaltrgico que se hizo presidente y el pueblo fue feliz...

Acaso este sea el epitafio para una etapa de la historia brasilefia, que resume el

intento por suturar dos principios inconciliables, democracia liberal y justicia,
en un pais en el que la fe en la burguesia ha sido una marca de origen desde los inicios
de la republica. Pero al mismo tiempo acaso sea el preludio de una pregunta aun sin
responder por el Partido de los Trabajadores, esto es, por qué las banderas a favor de los
oprimidos han sido tan prontamente arriadas durante el gobierno de Lula. Ciertamente
este interrogante hace trizas las valuaciones generalizadas sobre su gobierno y la figura
del propio Lula. Nos interesa en todo caso desenvolver conjeturalmente el principio base
del actual estado de deslegitimacion del PT como actor decisivo en el escenario politico.

En un trabajo publicado en 2005 James Petras y Walther Veltmeyer (2005)
retrataron una serie de definiciones de corte neocolonial, durante el primer gobierno de
Lula, que anticipaban ya el rumbo de su agenda de gobierno. Entre ellas, los autores
sefalan dos operaciones costosisimas en términos de la idea de independencia de la politica
norteamericana, esto es, el envio de tropas a Haiti en 2004 para proteger la MINUTASH?,
ocupacion concluida recién a mediados de 2017 y la movilizacion de 15.000 soldados
hacia las fronteras colombianas en 2007, en consonancia con la militarizacion social del
gobierno de Uribe, so pretexto de la vigilancia y represion al trafico de drogas y armas.
Asimismo, Petras y Veltmeyer subrayan que en ese periodo no se estrecharon los lazos
politicos con otros paises cuyos gobiernos poseian una proximidad ideoldgica con el PT.
En el orden interno la salida de la base parlamentaria de la diputada Heloisa Helena puso
de relieve que el PT estaba dispuesto a desenvolver alianzas por lo menos peligrosas,
para el repertorio de decisiones sobre asuntos prioritarios, en materia de economia y
derechos sociales. Asi pues, la alianza con el Movimiento Democratico de Brasil (MDB)
que ungiera a José Sarney como presidente del senado durante 2009 y 2010, acarrearia
consecuencias decisivas en términos de las definiciones de la gestion del Estado.

En otro orden, un momento significativo, fue la salida del gabinete de gobierno
del te6logo Frei Betto, responsable, durante un afio, del programa Fome Zero, gestion
que abandonara cuestionando los rumbos de la politica econdomica y la burocracia con
que debia lidiar para ejecutar dicho programa. Como apuntan Petras y Veltmeyer, en
este orden, durante el gobierno de Lula se traz6 una apertura a capitales extranjeros,
particularmente los chinos, con los que se entablo un ciclo de comercializacion de materia
prima mineral y agricola e importacion de bienes manufacturados y aunque la tasa de
exportacion reportd considerables ganancias al Estado, por ejemplo durante 2004, su

1 Doctora. Profesora Asociada. Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Catamarca. E-Mail de
contacto: elsaponcel @gmail.com

2 Mision de estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, impuesta mediante resolucion de la ONU,
después de las insurrecciones populares, iniciadas en Gonaives contra la prolongada transicion politica
impuesta en 1994 desde la ocupacion americana denominada Defender la democracia. Las tropas brasilefias
se retiraron de Haiti recién a mediados de 2017.
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politica salarial aument6 apenas unos 20 reales, el equivalente a 86 dolares mensuales.
Agregan que para medios como el Global invest, Brasil paso de ser la octava economia
mundial a fines de los noventa a ser la decimoquinta, en 2004, precisamente entre los
gobiernos de Cardoso y Lula, ciclo en el que la tasa de desempleo corrigié todas las
previsiones planteadas, tratandose de un gobierno de centroizquierda.

Como apunta Druk (2006) este ciclo de ocho afos estuvo marcado por un
sindicalismo bien comportado, que dejo de cuestionar la dindmica de la relacion entre
Estado y capital financiero, juzgando que la nueva etapa de la economia brasilefia resultaba
de un giro mundial que impactaba en Brasil evidenciando que la derecha neoliberal
ambicionaba su retorno al poder politico, habiendo conservado su poder econdomico.
Ubicaba la crisis de legitimidad por la que atravesé el gobierno en 2005, al acusarse de
corrupcion a su principal figura, José Dirceu?®, como parte de la estrategia de los neoliberales
nativos en pos de re-lanzar su ascenso al control del Estado.* El sindicalismo se condujo
pragmaticamente, silenciando las reivindicaciones clasistas, con que particularmente la
CUT habia subsistido en la escena politica desde 1983, prevaleciendo en la coyuntura que
va de 2003 a 2011 una politica del “mejorismo”,’centrada en la solucion de demandas
inmediatas y atada a una creciente burocratizacion del otrora sindicalismo combativo.

El orden econdmico en que inicia su gobierno Lula se caracteriza por una alta
fragilidad macroecondmica, pues en 2002 la deuda neta del sector publico era elevada; su
tasa de inflacion critica; sin reservas internacionales, ya que los fondos del banco central
comprendian una abultada parte a deuda para con el Fondo Monetario Internacional.

Apenas asumi6 Lula la presidencia elabord un repertorio de medidas tendientes
a paliar el déficit estatal y disminuir, en sus propios términos, drasticamente, las
consecuencias sociales de ese descalabro econdémico con la ley del primer empleo, que
instituia la figura de contratos temporarios; la de contratacion de empresas, prestadoras
de servicios, que podrian ser conformadas por una sola persona juridica, lo que habilitaba
la posibilidad de encubrir relaciones laborales fraudulentas; la ley denominada del Super
Simples (de lo muy simple), que posibilitaba la flexibilizacion de condiciones de trabajo
en las pequenas y medianas empresas. El gobierno ponderd que estas transformaciones
requerian de hecho una reforma legislativa del trabajo y la sindicalizacion.

Iniciando un ciclo de desaliento a la movilizacion y de una posterior burocratizacion
gremial, particularmente a partir de la creacion del Foro Nacional del Trabajo, en 2003, que
promovid el proyecto de reforma sindical enviado al parlamento. Ya de la conformacion
esta entidad son excluidas las confederaciones sindicales, en sintonia con la hegemonia
de las centrales sindicales, particularmente la CUT y For¢a Sindical. Sin embargo, las
deliberaciones que precedieron a la votacion del documento final que se elevaria al
Congreso, fueron interrumpidas cuando el activismo de base abrié cuestionamiento a la
deficitaria democracia sindical.®

Elproyecto de reforma sindical se articul6 en torno a tres ejes para la transformacion
de la relacion entre Estado y trabajo: el modelo de organizacion sindical, la negociacion
colectiva sobre derechos de los trabajadores y la solucion de conflictos laborales. El
3 Ministro de la presidencia al inicio del primer mandato de Lula, acusado y condenado a prision por haber
sobornado, junto a otros altos funcionarios, cuatro partidos politicos, por entonces opositores al gobierno, a
cambio de apoyo en el esquema de votaciones parlamentarias a favor de propuestas del oficialismo.

4 Véase Documento final del Congreso de la CUT 2006.
5 Expresion empleada por Sampaio jr. (2005) citado por Druk (2006).
6 Véase Galvao, Andréia (2005).
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nucleo duro de la reforma incluyd la presencia sindical, en los términos sefialados, a través
del consejo nacional de relaciones del trabajo (CNRT), integrada por el gobierno, los
trabajadores, indicados por las centrales sindicales con personeria juridica y la patronal,
designados por el MTE’. El proyecto atribuyo un excesivo poder a las centrales sindicales
que quedaban asi asimiladas al Estado, con la facultad de crear o cercenar a los sindicatos
de base que no cumpliesen con la requisitoria de modernizacion de sus organizaciones y
con la prerrogativa de controlar los fondos de pension de las empresas estatales.

Otra modificacion planteada en la reforma sindical fue la eliminacién del
impuesto sindical, pero sustituido por un aporte igualmente compulsivo, la contribucion
de negociacion colectiva, que seria redistribuida a las centrales sindicales, financiacion
que habilitaba una subordinacion hasta entonces preservada, de los gremios al Estado. En
términos de los derechos laborales la reforma introdujo una modificacion involutiva de las
conquistas alcanzadas, esto es, imponia una regulacion del derecho de huelga, facultaba a
las empresas para contratar trabajadores en reemplazo de los huelguistas, bajo el supuesto
de garantizar los servicios interrumpidos, mediante prerrogativas sobre la comunicacion
con 72 hs. de anterioridad de cualquier medida de fuerza y una cldusula que habilitaba
que las condiciones de contrato colectivo en los niveles superiores podran servir de base
para la negociacion de los contratos a niveles inferiores. De modo que en su matriz la
iniciativa reformista otorgaba significativas concesiones a los intereses patronales y abria
paso al predominio de acuerdos entre patrones y trabajadores por encima de las leyes
laborales ya conquistadas.

Pese a la progresiva implementacion de las reformas propuestas, Lula afronté un
incisivo reclamo de marcha atrés en la politica econémica con la gran huelga de los obreros
metalurgicos en 2006, la de empleados publicos en abril de 2007 y la masiva protesta de
distintos sectores del movimiento sindical y las organizaciones sociales, entre ellas el
propio MST, en el mes siguiente.® En ese marco, la cooptacion siguid a la desmovilizacion,
produciéndose en la medida que ingresaron al staff gubernamental activistas sindicales, ya
como funcionarios administrativos ya como articuladores politicos. Tarea que los convirtio
en una clase sui generis, como sefiala Oliveira (2003), pues no representaban una nueva
elite de propietarios enriquecidos a costa del Estado ni se desempefiaron como gestores
del capitalismo empresarial propiamente, sino que representaban los fondos estatales
e institucionales, advinieron administradores de fondos previsionales. Entre las figuras
mas salientes de ambos periodos se hallan Delubio Soares (ex-tesorero de la CUT), Luiz
Marinho (ex-presidente del Sindicato de los Metalirgicos del ABC), Luiz Gushiken (ex-
presidente del Sindicato de los Bancarios-Sao Paulo), Ricardo Berzoine (ex-presidente
del Sindicato de los Bancarios-Sao Paulo), Paulo Okamotto (ex-dirigente del Sindicato de
los Metalurgicos del ABC), Humberto Costa (ex-dirigente del Sindicato de los Médicos-
Pernambuco), Jaques Wagner (ex-dirigente del Sindicato de los Quimicos-Bahia), Luiz
Dulci (ex-dirigente del Sindicato de los Profesores-Matto Grosso),Marcelo Sereno (ex-
dirigente del Sindicato de la Vale de Rio Doce) y Jaco Bittar (ex-presidente del Sindicato
de los Petroleros). El PT afirm¢ reiteradamente que estas designaciones mostraban el
respeto del gobierno a la base militante en que se habia apoyado la candidatura de Lula,
mientras que en el segundo mandato la alianza con los sectores de centroderecha, ya
referida, se evidencid en la disminucion de designaciones de los partidarios del PT en el
poder ejecutivo.

Otro dato significativo de esta notable desmovilizacion de la CUT se advierte en el

7 Ministerio de trabajo y empleo.
8 Fuente https://www.sinpro-rio.org.br/site2/Noticias/noticia/21124. Fecha de consulta: 26/11/18.
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incremento de la sindicalizacion ligada a la entidad Forga Sindical particularmente entre
2003 y 2006 y a partir de la desafiliacion del Sindicato Nacional de los Docentes de las
Instituciones de Ensefianza Superior en 2005. Diversos analistas juzgan que en parte es
la respuesta al descontento de los afiliados a la CUT por su alineamiento con el gobierno,
pese al incremento salarial asignado por sobre la inflacion media del pais en dicho ciclo
(Dias, 2005, Galvao, 2010). La disidencia de esos 72 000 profesores desafiliados de la
CUT se centr6 en la reforma sindical aprobada en 2005.

Hacia la finalizacion del primer mandato los sectores vinculados a organizaciones
sindicales y sociales denunciaban que la tregua para con el gobierno de Lula habia acabado.
Asi pues, en mayo de 2007 a poco de iniciar su segundo mandato, el entonces presidente
afront6 durante las conmemoraciones del dia del trabajador la enérgica y masiva protesta
contra los ya visibles efectos de la reforma sindical, que habian limitado el derecho de
huelga, la reduccion de puestos de trabajo en el sector industrial y la ampliacion de la
franja de trabajadores precarizados, efecto igualmente visible de la reforma laboral ya
sefalada.

En cuanto a la disminucion del potencial interpelador del Movimiento Sin Tierra
al estado y el gobierno, siguiendo un registro panoramico de la prensa de las propias
organizaciones, sefialamos que hacia mediados de 2004 sus recurrentes ocupaciones de
latifundios’, habian disminuido considerablemente mientras se difundian informaciones
acerca del incremento de partidas presupuestarias para financiar sus actividades y el
aumento de la creacion de entidades cooperativas. Mientras tanto el MST admitia que si
bien el gobierno destino, entre 2003 y 2006, R 12. 000.000 de reales desde el Ministerio
de desenvolvimiento agrario, dichas remesas llegaron a través de asistencia técnica y con
demora a los asentamientos, debiendo incluso el propio MST suplir acciones operativas
para la entrega de insumos alimentarios a los asentados.

Pese a su promesa de que hacia 2006 unas 430.000 familias accederian a la posesion
de tierras para vivir y trabajar, en 2004 Lula llamo6 a la moderacion de las formas de lucha
por reforma agraria al activismo del Movimiento (El Pais, 24/04/2004). En esa linea de
analisis, el Instituto de Estudios econdomicos y sociales sefiala que el asentamiento de
120 mil familias, en 2006 y la promesa de asentar otras 1000.000 en 2007, no pasa de
un programa de compensacion social ya que se produjeron medidas paliativas como el
seguro agricola para pequefios agricultores, el programa de extension de la red eléctrica
hacia zonas rurales, de mejoramiento de viviendas en los asentamientos, al mismo tiempo
que se observa una mayor burocratizacion del acceso al crédito para emprendimientos
agrarios a pequefia escala y el incumplimiento de otras promesas como la creacion de 500
escuelas en los asentamientos (Lambranho, 2006)'°.

Mientras tanto a inicios de 2006 algunos dirigentes del MST se pronuncian
criticamente sobre la impracticable reforma agraria durante el gobierno de Lula, sefialando
que en cuanto las exportaciones agricolas reportaban enormes lucros a los productores
sojeros, quedaba en evidencia la extension de la frontera agricola y la desregulacion de
la tecnificacion del trabajo agrario y ponia en evidencia que no estaba siendo ejecutada
ni una confiscacion del latifundio que ha crecido en el centro-oeste del pais (Lambranho,
2006).

9 Entre la asuncion de Lula y marzo de 2004 el MST habia realizado unas 80 ocupaciones de tierras.
10 En entrevista concedida en 2006 al INESC, por la dirigente nacional del Movimiento, Marina Santos,

seflala que desde la asuncion de Lula hasta entonces s6lo se habia creado una escuela en todo el territorio
nacional con ocupaciones de sin tierra.
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Asimismo otras expectativas son puestas en cuestion en la misma coyuntura, como
la produccién de biodiesel y el cultivo de alimentos en los asentamientos, contabilizandose
s6lo unas pocas experiencias sobre en el primero de los temas. A la ndomina de criticas se
agrega que la ocupacion de 260 mil hectareas de tierras por parte de la empresa Aracruz
Celulose, en Rio Grande do Sul, que trajo aparejado con el monocultivo de eucaliptus la
amenaza a la supervivencia de comunidades indigenas y quilombolas'' que habitan las
proximidades de ese territorio.

El momento critico de la relacion entre el MST y el gobierno fue la gran
movilizacion de abril de 2007 en coincidencia del dia nacional de luchas, ocasion en que
diversas categorias de trabajadores y organizaciones sociales, se movilizaron bloqueando
rutas y puntos de acceso a las capitales. Debemos subrayar en este sentido, que los cortes
de ruta y bloqueos de puntos centrales de acceso a las capitales constituye una estrategia
inaugurada por el Movimiento Sin Tierra, si bien que en algunos momentos de la historia
politica las marchas hacia los centros urbanos fueron ensayadas con notable masividad.
Sin embargo, pese a que parte del activismo y la dirigencia del MST mantienen estas
criticas, las acciones publicas del Movimiento se constituyen en sucesivas oportunidades
para reivindicar la continuidad del gobierno de Lula en un segundo mandato.

A partir de estos pocos datos abrimos una pregunta tan cara cuanto incomoda para
la filosofia politica: ;como se define el progresismo de un partido politico? O bien, ;de un
gobierno?. Si por una parte el Partido de los Trabajadores ha izado desde su fundacion,
en 1980, las banderas de los oprimidos, reivindicando las luchas historicas contra la
miseria y las formas de subordinacion del pueblo brasilefio, por otra, su programa de
gobierno durante los dos mandatos de Lula ejecut6 una agenda marcada por orientaciones
contradictorias con esas discursivas pro - emancipatorias. Contradictorias en la medida
que el programa de gobierno no s6lo no promovié medidas confiscatorias de los grupos
econdmicos y en particular del latifundio, que en su plataforma constituia un punto
neuralgico, sino que nunca se enuncié como de cardcter anticapitalista. En esa direccion,
la reduccion de la densidad politica tanto del Movimiento Sin Tierra, asi como en la CUT
(Central tnica de trabajadores) evidencid el perimetro ideoldgico de su vocacién por
alterar el cuadro de condiciones que produjeron historicamente la desigualdad en Brasil.

Sin embargo, la reduccion de la movilizacion politica tanto de la CUT como del
MST en el ciclo que nos ocupa, apel6 tanto a la confianza en la procedencia ideologica de ex
obrero metalrgico como al imperativo ético de “darle tiempo”, aventando asi sintomas de
una politica que entendemos sefaliza el limite del progresismo del PT, asi como la deflacion
de la critica que en otras coyunturas caracterizara a estas dos organizaciones.'?Tampoco
debe perderse de vista, como bien sefiala Werneck Vianna (2010), que la base ideoldgica
del PT ha sido el pluriclasismo y el pluripartidismo, como alianza-freno a la llamada
cuestion nacional y a la modernizacion por lo alto, dos postulados que todo actor politico
que se precie de progresista ha reivindicado en el decurso histdrico brasilefio. Sin embargo,
tanto la cuestion nacional entendida como la constitucién de un Estado rupturista de su
pasado colonial, dominado por la ambigua relacion entre libertad y esclavitud, como
la modernizacién por lo alto, esto es, la transformaciéon del entramado social mediante
el despliegue de una transformacién material de sus condiciones de vida, aunque sin

11 Si llamadas las comunidades de remanecientes de negros descendientes de esclavos.

12 Dejamos fuera nuestro escrutinio el gobierno de Dilma Rouseeff a los efectos de alcanzar una cierta
profundidad en el analisis antes que por considerar que el mismo presenta diferencias sustantivas en sus
postulados de gobierno.
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modificar la autonomia de los individuos frente a la voluntad del Estado, asumieron un
escalafon retdrico durante el gobierno Lula, a la usanza de un ethos de corte popular,
modelado, como destacan Rocha Oliveira Tomaz y Martins Gouvéa a partir de la imagen
del jefe nacido en un pueblo del interior, que apela emocionalmente mediante recortes de
la cultura brasilera al presente politico (Rocha Oliveira Tomaz y Martins Gouvéa, 2017).

Con retorica o sin ella, las dos formas de achicamiento de la esfera publica
ensayadas por el gobierno Lula segin distinguimos, arrastran las marcas de nacimiento
del PT, cifradas en la tendencia a comparecer, como lo hiciera a través de su intervencion
en multiples organizaciones sociales desde mediados de los ochenta, tras la busqueda
del consenso para promover politicas de bienestar, al mismo tiempo que a inclinarse a
desestimar la ampliacion de la representacion politica de las grandes mayorias, como
ilustra en cierta medida el cuadro de alianzas con los partidos de centro derecha para
conquistar apoyo en las camaras legislativas, antes que la convergencia con partidos de
izquierda. Asi planteada, esta definicion de la idea de democracia del PT como plataforma
de actuacion del gobierno de Lula, puede considerarse ciertamente una contradiccion
en sus términos, tratdndose de un partido de masas, surgido en el contexto de la ultima
dictadura, pero animamos esta conjetura siguiendo el sentido de la metafora acufiada
por Francisco De Oliveira, el ornitorrinco, con que en 1970 explicara el hibridismo de
la coyuntura politica de aquellos afios y que re-utilizara en 2003 para pensar la extrafia
alianza entre el PT y el PSDB (Partido de la social democracia brasilera)."* De Oliveira
afirmaba, no es ni esto ni aquello, refiriendo a su patética indefinicion constitutiva de lo
politico.

En suma, los limites del programa del gobierno Lula hunden raices en la propia
delimitacion axioldgica de los origenes del PT, trasvasando en un modo de gobernar en
principio pragmatico, pero detras del cual puede reconocerse la orientacion conservadora
de la hegemonia neoliberal que iba generalizdndose en Brasil, tal como apunta
Sader (2009)', ya que en esta etapa no s0lo no se combatid sino que se consolido la
especulacion financiera, manteniéndose las tasas de interés mas altas del mundo, lo que
atrajo peligrosamente un tipo erosivo de capital, que no pagd impuestos por su circulacion
interna y externa. Hegemonia simbolizada acaso en la designacion del ex gerente del
Banco Boston, Henrique Meirelles, como presidente del Banco Central durante el
primer mandato. Completando el cuadro de sefialamientos, y en coincidencia con Sader,
indicamos que las iniciales prioridades de la agenda de gobierno fueron atenuandose en
la medida que se intensifico la politica de ajuste fiscal, iniciada por el ministro de finanzas
Palocci, que limito6 la disponibilidad de recursos para la ejecucion de politicas sociales
profundas. El pragmatismo a que referimos permitio precisamente balancear con politicas
paliativas la inequitativa distribucion de la riqueza, el ajuste impositivo y la reforma
previsional, enmarcadas en lo que el Banco Mundial denominara reformas de segunda
generacion, apelando a medidas de impacto a corto plazo, las que no obstante fueron
muy bien recibidas entre los sectores de la poblacion mas castigados por la pobreza y la
desocupacion.

Si por una parte las referidas reformas constituian una apuesta a ganar el voto de
confianza del empresariado, por otra, el Estado quedo preso de esas prerrogativas al punto

13 Véase Perlatto (2015).

14 Sin embargo, debe sefialarse que Emir Sader como otros intelectuales que asumieron posiciones criticas
sobre la primera etapa del ciclo PT en el gobierno, luego fueron adscribiendo a adhesiones mas acriticas a
su programa y actuacion politica.
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de no poder definir una politica de desarrollo, incluso en los moldes del capitalismo, que
como sefialamos alterase la distribucion de la propiedad de la tierra y el monopolio de los
medios de produccion de la riqueza. Para Lula, que todos los brasilefios pudiesen comer
tres veces al dia constituia ya una revolucion social. Ese y otros postulados ciertamente
obnubilaron la posibilidad de limitar la confianza en su liderazgo, que ya hacia la segunda
etapa de su gestion se centro en justificar una vision de crecimiento moderado, basado en
la consolidacion de la exportacion, la ampliacion y diversificacion del mercado interno y
el desplazamiento de las politicas sociales de los focos, otrora definidos prioritarios, hacia
otros sectores de la poblacion.

La euforia interrumpida: unas pocas conclusiones

Asumiendo que la movilizacion de las organizaciones sociales constituye una
usina de interpelacion a los gobiernos en los sistemas democraticos, el llamado de Lula
a los organos sindicales y los movimientos sociales a moderar el caudal de sus protestas,
refleja por una parte su preocupacion por no ofrecer, a la derecha brasilefia, flancos para
la critica a su gestion, particularmente encarnizada a través de los grandes medios de
comunicacion. Evidencia ademds el acompafamiento acritico de una parte del PT, en
coexistencia con otro sector, opositor al programa de gobierno, que no consiguid articular
una resistencia real a la mutacion de sus principios fundacionales ni impedir en particular
la cooptacion de la CUT y el MST, convertidos, como ya subrayamos, la primera en filial
del Ministerio de Trabajo y el segundo en destinatario pasivo de deficitarias remesas de
recursos para el sostenimiento de los asentamientos rurales. Asimismo, ni la salida del
gabinete de figuras respetadas por su coherencia politica y compromiso con las historicas
luchas sociales, como Frei Betto ni la formacion de un partido disidente de la ortodoxia
del PT (el Partido socialista de los trabajadores unidos, PSTU), en 2004, sirvieron de
alerta, en ese sentido, al rumbo de la politica del gobierno.

El rdpido recorrido por algunas sefiales de la gestion Lula respecto de la CUT y
el MST exponen en todo caso lo que Francisco de Oliveira (citado por Perlatto, 2015)
atinadamente llamara hegemonia &s avessas (hegemonia marcha atras), como modo de
gobierno conservador de matriz neoliberal a la sud- africana, en que la clase dominante
dimiteafavordelos dominados bajo latinicacondicionde que los fundamentos estructurales
de su dominacién no sean cuestionados. Asi entendido el llamado a reducir la radicalidad
de las acciones colectivas y las practicas desarticuladoras de la movilizacion politica en
los moldes descritos, supone un aplanamiento de los conflictos de clase y una rebaja de
la conflictividad social, como blindaje a cualquier oportunidad de cuestionamiento a la
nueva fase de la economia politica en el pais. La desmovilizacion politica compone la
sinfonia de ese pragmatismo sefialado como clave de la gobernabilidad entre 2003 y 2011
(MTE 2003, 2005).

Las practicas enumeradas no conformaron exclusivamente formas de
desmovilizacion sino que formularon a la vez mecanismos de cooptacion, ya que en
algunos momentos la apelacion e incluso de confrontacion del propio Lula con los
sectores sindicales y los movimientos sociales, particularmente la CUT y el MST,
definieron claramente una restriccion de la politizacion ante la reglamentacion del estado
sobre los derechos laborales, la reduccion del poder sindical para definir contrapesos a la
politica econdmica en la negociacion sindical y su consecuente disminucion de injerencia
en la discusion sobre los convenios colectivos como ya indicamos. La limitacién del
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desempeifio sindical y de los movimientos sindicales es funcional en este sentido a la
reestructuracion de la economia capitalista bajo los términos indicados, proceso de
ningiin modo puede atribuirse exclusivamente al ciclo gobierno del PT en Brasil, pues
dicha reconfiguracion se inicia ya en el caso brasilefio con la crisis del ABC paulista hacia
fines de los ochenta como indica Da Silva Blass (1995), momento en el que se inicia
una virulenta flexibilizacion laboral en la industria automotriz y metaltrgica, durante el
gobierno de Figueiredo.

Desde una filosofia politica afligida por el presente queda por reconstruir el rastro,
en el imaginario social brasilefio, de dos conjeturas contrapuestas. Una, que sigue lo que
De Arruda Sampaio jr., llama la inculcacion a la sociedad latinoamericana de la idea
de que las economias de la region estan destinadas a curvarse ante inevitabilidad de la
globalizacion de los negocios y a ajustarse lo mas rapidamente posible a las exigencias
del capital internacional y de las potencias hegemonicas (2007:143) y otra, que anhela
el completamiento de la revolucién democratica, como superacion de los antagonismos
socialmente existentes, subvirtiendo los malogrados afanes de modernizacion empefiados
desde el varguismo hasta el presente y profundizando el pluralismo politico, acaso como
Unica garantia de una vigilancia atenta de lo real y lo posible para el destino del pueblo
brasilefio.

Notese que no afirmamos en momento alguno que el PT haya traicionado una
vocacion socialista o un ideario comunista. Es un error conceptual esa caracterizacion,
como afirma Ribeiro (2012). El PT s6lo coqueted con una vaga idea de socialismo en sus
inicios, declamando la necesidad de un Estado de bienestar social, ganando incluso algunos
enclaves municipales e impulsando gestiones de cuflo progresista, como el gobierno de
Porto Alegre, pero la postulacion de Lula a la presidencia en dos oportunidades anteriores
a 2002 y sus consecuentes derrotas, le empujo6 a un proceso de aggiornamiento ideologico
centrado en remozar su ideario en torno a la tesis de un pacto social que permitiese respaldar
un plan de desarrollo general del pais, con base en el sector productivo. En ese sentido,
la conquista electoral que consagro a Lula en la presidencia no podria leerse como una
victoria de la clase trabajadora sino del ascenso a la esfera gubernamental de un ex lider
sindical que ya habia atestiguado la devaluacion de gran parte de la presion social que
liderara el movimiento sindical brasilefio en las dos décadas anteriores, particularmente
durante los gobiernos inaugurales del programa neoliberal, esto es, de Itamar Franco y de
Fernando Henrique Cardoso. Predicando postulados orientados a ganar la confianza de las
elites nacionales, el programa pre-electoral de Lula borrd de su semantica la superacion
del modelo econdmico vigente, agitando la defensa de libertades civiles y politicas, de
ideas sobre capitalismo con justicia social y de republica representativa y federal, dio
sustento a la base programatica que impulso sus dos presidencias, sobre la que incurrié
en desaciertos y conculcaciones, cobrandose en el camino el protagonismo de dos sujetos
politicos que mas han definido ese menu de reivindicaciones en los ultimos casi cuarenta
afios de historia brasilefia.

El PTy el propio Lula son, en todo caso, experiencias devenidas inexorablemente
en intentos fallidos de gobernar con los principios del ideario democratico un régimen
de produccion y organizacion social asentado en la légica del capitalismo global
periférico, esto es, cuyo orden constitutivo radica en la imposibilidad de superar sus
propias contradicciones. Orden que sobrevive precisamente, o bien fraccionando, o
bien disecando, las posibilidades de interpelacion y alteracion de las valencias politicas
que resguardan tanto el modo de produccidon y acumulacion de la riqueza como las
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autorizaciones juridicas y culturales que las reproducen y el comportamiento de las
elites que aseguran su glotoneria. El PT a través de Lula y Lula como personificacion del
programa del PT cooperaron para el despliegue de un neokeynesianismo, como designa
Harvey al nuevo momento de la relacion entre economia y politica (2003) que debi6 trazar
nuevos papeles institucionales, promotores de un nuevo acople entre capital corporativo
y trabajo, creando y manteniendo arreglos normativos, con una firmeza, ciertamente
contradictoria respecto al capital politico y simbodlico que habia tramado la biografia de
Lula en las décadas anteriores.
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